Agéncia Macional
do Cinema

DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 722-E, DE 2020

Reunifo de Diretoria Colegiada n.° 768, de 15 de setembro de 2020

PROPOSICAO PARA DELIBERACAO: Apresentagio do resultado da Consulta Publica acerca da
Noticia Regulatoria sobre o Servigo de Oferta de Conteido Audiovisual em Programagao Linear via
Internet — Processo: 01416.001702/2020-43.

DECISAO: Trata-se de Noticia Regulatoria sobre o Servigo de Oferta de Conteuddo Audiovisual em
Programagdo Linear via Internet, aprovada nos termos da Deliberacao de Diretoria Colegiada n.° 254-E,
de 2020 (SEI 1623980).

O objetivo da referida iniciativa, considerando as competéncias de regulagdo e fiscalizagdo da Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), ¢ a avaliagdo do possivel enquadramento do Servico de Oferta de
Conteudo Audiovisual em Programacdo Linear via Internet como Servico de Acesso Condicionado
(SeAC), especialmente no que tange ao exercicio das atividades de produgdo, programacdo e
empacotamento de conteudo audiovisual.

Como forma de subsidiar o pronunciamento da Diretoria Colegiada, houve a realizagdo de Consulta
Publica, nos termos do Relatorio de Consolidagdao de Consulta Publica n.® 3-E/2020/0OUV (SEI 1706868) e
do Relatdrio Preliminar de Consulta Publica n.° 6 (SEI 1710740).

Foram apresentadas 24 (vinte e quatro) contribui¢cdes distribuidas entre agentes e representantes do
mercado audiovisual, de telecomunicagdes e internet; da sociedade civil e do governo.

As contribuicdes apresentadas abrangem nao apenas os possiveis enquadramentos como SeAC ou Servigo
de Valor Adicionado (SVA), mas também dido conta de uma possivel terceira via, no sentido da
remodelagem da politica publica para o audiovisual brasileiro, inclusive por meio de mudangas na
legislacdo, com o intuito de alterar dispositivos prejudiciais a concorréncia e a inovagdo. Neste ultimo
sentido, destaca-se a contribuicdo da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do
Ministério da Economia (SEI 1696975).

Adicionalmente, houve tomada de decisdo pelo Conselho Deliberativo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) no sentido do enquadramento regulatorio do servico em questdo como
SVA, nos termos do art. 61 da Lei n.° 9.472/1997, a Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT):

“Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servi¢o de
telecomunicagoes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresenta¢do, movimentagdo ou recuperagdo
de informacgaoes.

§1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagoes,
classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicagoes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigdo.

§2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacées para
prestacdo de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse
direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servico de telecomunicagoes.”



Registra-se também a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6334 ajuizada no Supremo Tribunal
Federal (STF) pela Associagdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisao (BRAVI), no sentido
da declaragdo de inconstitucionalidade de "qualquer interpretacdo que viole o principio da isonomia e
permita o fornecimento remunerado de conteudo audiovisual organizado em sequéncia linear temporal,
com horarios predeterminados, por meios de comunicacdo eletronica quaisquer, independente da
tecnologia utilizada e, especificamente, por meio da internet, sem submissao a lei especifica de que trata o
art. 222, §3°, da Constituicdo Federal, atualmente a Lei n.° 12.485/11 (Lei do SeAC)." Nao houve
julgamento definitivo até o momento, tampouco provimento de medida cautelar (SEI 1741190).

Apds a consolidacdo das contribuicdes apresentadas e o compartilhamento das informagdes
pertinentes, houve o encaminhamento da matéria a Diretoria Colegiada para apreciacdo e pronunciamento,
na forma da Exposi¢do de Assunto n.° 2-E/2020-SEC/CTR (SEI 1740252). Depois de mantido em pauta
para aprofundamento da discussao, inicia-se o pronunciamento nos termos da presente Deliberagao.

Para efeito da presente Deliberagdo, e considerando as contribui¢des apresentadas, adotam-se as seguintes
premissas norteadoras do posicionamento da ANCINE:
e estimulo a livre iniciativa, assim como ao desenvolvimento e inovacao tecnologica;

e melhoria da competitividade e concorréncia da industria audiovisual brasileira,
inclusive por meio da redugdo de assimetrias regulatorias entre os diversos modelos de
negocios;

e promocao da variedade de fontes de informacao, produgdo e programagdo de contetido
audiovisual;

e ampliagdo das possibilidades de comercializagdo e de veiculagdo de conteudo
audiovisual, independentemente da tecnologia utilizada;

e estimulo a universalizagdo do acesso as obras audiovisuais brasileiras, nos mercados
interno e externo;

e estimulo a producao brasileira independente;

e preservacao da propriedade intelectual da produgao brasileira independente;

e promocdo do combate a pirataria de conteudo audiovisual;

e aumento da oferta de opgdes de acesso ao conteudo audiovisual pelos consumidores; e

e melhoria das condi¢des de acesso e de consumo de conteudo audiovisual, inclusive em

termos de preco e bem-estar.

A questdo do enquadramento do Servigo de Oferta de Conteudo Audiovisual em Programagdo Linear via
Internet passa, necessariamente, pela interpretacdo de dispositivos da Lei n.° 12.485/2011, que trata do
SeAC, e da Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001, que estabelece os principios gerais da politica nacional do
audiovisual.

A defini¢do de SeAC consta do inciso XXIII do art. 2° da Lei n.° 12.485/2011:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XXIII- Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacoes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepg¢do ¢ condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribui¢do de conteudos audiovisuais na
forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de
conteudo programado e de canais de distribui¢do obrigatoria, por meio de tecnologias,
processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.”

O enquadramento do SeAC como servigo de comunicagdo eletronica de massa por assinatura consta do
inciso I do §4° do art. 1° da Medida Provisoéria n.® 2.228-1/2001:

“§4 ? Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:



I- servico de comunicagdo eletronica de massa por assinatura: servigo de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicag¢do audiovisual de acesso
condicionado,”

Trata-se da delimitacdo do sentido, alcance e contetido dos dispositivos legais, portanto, de atividade
interpretativa. Para além dos métodos de interpretagdo ordinarios, no caso da intervengdo no dominio
econdmico por agente normativo e regulador, a interpreta¢do deve levar em conta as regras e principios da
Lei n.° 13.874/2019 “Lei da Liberdade Econdmica”, em favor das atividades econdmicas privadas, assim
como o disposto no art. 4° da Lei n.° 13.848/2019 “Nova Lei Geral das Agéncias”:

“Art. 4° A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequag¢do
entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagoes, restri¢oes e sangoes em medida
superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.”

Nestes termos, conclui-se, de um lado, que o SeAC submetido ao regime da Lei n.° 12.485/2011 ¢ um
servigo de telecomunicagdo. E de outro, que o servi¢co de comunicagdo eletronica de massa por assinatura
de que trata a Medida Provisodria n. © 2.228-1/2001 ¢ o SeAC.

Nao seria, portanto, o simples ato de comercializacdo de determinado contetido audiovisual ou o carater
linear de tal contetido que caracterizariam o SeAC. O que define o SeAC ¢ a distribuicdo de conteudo
audiovisual diretamente por um servigo de telecomunicagdo. Além disso, a possivel concorréncia entre
servigos, por si s0, ndo legitima a criacao de barreiras regulatdrias que impegam a inovagao.

Com efeito, ndo obstante a semelhanca entre determinadas caracteristicas dos servigos, o Servigo de
Oferta de Contetido Audiovisual em Programac¢do Linear via Internet ndo se caracteriza como SeAC ou
como servigo de comunicagdo eletronica de massa por assinatura, nos termos do inciso I do §4° do art. 1°
da Medida Provisoria n. © 2.228-1/2001.

A Lei n.° 12.485/2011, ao mencionar as possiveis tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos
de comunicacdo, promoveu a convergéncia tecnoldgica do SeAC enquanto servigo de telecomunicacio.
Sabe-se que a referida Lei instituiu o novo marco regulatério da TV por assinatura no Brasil (TV Paga),
unificando uma disciplina normativa até entdo fragmentada em diplomas diferentes, a depender da
tecnologia para distribuicdo do conteudo ao consumidor, a saber: Servigo de TV a Cabo (TVC), de
Distribui¢ao de Canais Multiponto Multicanal (MMDS), de Distribuicdo de Sinais de Televisao e de
Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) e Especial de Televisdo por Assinatura (TVA). Contudo, nio
houve modifica¢ao do conceito de servico de telecomunicacao.

Logo, os métodos de interpretacdo literal, histdrica e teleoldgica delimitam a aplicag@o da referida Lei aos
servigos de telecomunicagdes e ndo autorizam uma interpretagdo extensiva da mesma. Ainda mais na
hipotese dessas interpretacdes resultarem em barreiras a entrada no mercado audiovisual e a inovagao
tecnologica.

Assim sendo, as aplicagdes de internet, a exemplo do Servico de Oferta de Conteudo Audiovisual em
Programacdo Linear via Internet, ndo estdo submetidas ao regime juridico da Lei n.° 12.485/2011.

Consequentemente, as obrigagdes, restricdes € sangdes descritas na Lei n.° 12.485/2011 ndo sdo aplicaveis
ao novo servico, uma vez que limitadas ao SeAC. Além disso, as competéncias de regulacdo e fiscalizacdo
de que tratam o paragrafo unico do art. 9° da Lei n.° 12.485/2011 também ndo alcangam o Servi¢o de
Oferta de Contetido Audiovisual em Programacao Linear via Internet, muito embora afigure-se evidente o
exercicio das atividades de programacgao e empacotamento neste novo segmento de mercado audiovisual.

Por outro lado, uma interpretacdo sistematica também ndo parece autorizar a extensdo do regime juridico
do SeAC aos novos servigos. O §3° do art. 222 da Constituigdo estabelece que “os meios de comunicagao
social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestacao do servigo, deverao observar
os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de
profissionais brasileiros na execugdo de produ¢des nacionais”. No caso em exame, a lei especifica ¢ a Lei
n.° 12.485/2011. E o inciso I do §4° do art. 1° da Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001 confirma a hipotese,
ao preceituar que o servico de comunicagdo eletronica de massa por assinatura ¢ o servigo de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, ou
seja, a Lein.° 12.485/2011.

Muito embora a Constituigdo explicite os meios de comunicagdo eletronica, independente da tecnologia
utilizada para a prestacdao do servigo, o fato € que o texto constitucional faz ressalva a lei especifica. E,
atualmente, a lei especifica ¢ a Lei n.° 12.485/2011.



O Servico de Oferta de Conteudo Audiovisual em Programacdao Linear via Internet ndo dispensa a
contratacdo de um servigo de telecomunicag¢do. Afigura-se imprescindivel o uso de infraestruturas de
banda larga fixa e movel para o acesso ao conteudo audiovisual pela internet. Os consumidores do Servigo
de Oferta de Contetido Audiovisual em Programacao Linear via Internet além da contratagdo do conteudo
também contratam um servigo de telecomunicagao que lhe empresta suporte.

A internet, as novas tecnologias e as respectivas possibilidades revelam um novo cenério para o mercado
audiovisual, expressivamente distinto daquele existente a época da edicdo da Lei n.° 12.485/2011. Nao se
pode, portanto, desconsiderar a inovagao e os novos modelos de negdcio (linear ou nao linear), tampouco
as mudancas de comportamento dos consumidores, inclusive no sentido de uma postura de consumo mais
proativa. Fato ¢ que o desenvolvimento tecnoldgico amplia significativamente a competitividade e a
concorréncia na industria audiovisual brasileira, assim como as possibilidades de comercializacdo e de
veiculagdo de conteudo, inclusive no que se refere a produgao audiovisual brasileira.

Nestes termos, ao tempo em que se preserva a Lei n.° 12.485/2011, e o seu campo de aplicag¢do, deve-se
abrir espago para a inovag¢do e¢ os novos modelos de negdcio, porque potencialmente positivos aos
consumidores e ao desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira.

Isto posto, os Diretores decidem se pronunciar, por unanimidade, pelo ndo enquadramento do Servigo de
Oferta de Contetido Audiovisual em Programagdo Linear via Internet como SeAC, para efeito das
competéncias de regulacdo e fiscalizacdo da ANCINE, especificamente no que tange ao exercicio das
atividades de producdo, programacdo e empacotamento. Afastando-se, assim, o regime juridico de que
trata a Lei n.° 12.485/2011.

Paralelamente, no que tange ao exercicio das atividades de distribui¢do, reitera-se a recente decisao
tomada pelo Conselho Deliberativo da ANATEL, no sentido de que Ofertas de Contetido Audiovisual
Programado via Internet por meio de Subscricdo (sVOD) sdo SVA e, portanto, ndo se enquadram como
SeAC.

Registra-se, ainda, a conformidade do presente pronunciamento aos termos do julgamento definitivo das
ADIs 4679, 4747, 4756 ¢ 4923, acerca da constitucionalidade de dispositivos da Lei n.° 12.485/2011.

Nos termos da Nova Lei Geral das Agéncias, registra-se também a articulacdo institucional e a integragao
operacional entre os entes reguladores (ANCINE e ANATEL), tanto no sentido da contemporaneidade das
decisdes colegiadas quanto no da harmonizacao dos procedimentos preparatorios de instrugao processual,
para efeito da garantia de seguranca juridica e estabilidade ao mercado regulado.

Logo, sem prejuizo ao enquadramento, o desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica ddo conta de um novo
ambiente de competicdo e oferta de servicos, revelando a urgéncia da questdo da assimetria regulatoria,
bem como de um regramento especifico, por lei, que garanta o desenvolvimento setorial e a concorréncia
equilibrada, o que tende a resultar no aumento da oferta de op¢des e na melhoria das condicdes de acesso e
de consumo de contetdo audiovisual, inclusive em termos de preco e bem-estar.

O Servigo de Oferta de Conteudo Audiovisual em Programacao Linear via Internet, tal como o Servico de
Comunicagao Audiovisual sob Demanda (VoD), sao resultado de um novo ambiente negocial, dindmico e
tecnoldgico. A eliminagdo de barreiras e obstdculos aos novos agentes € negocios, assim como o
afastamento da inseguranca e instabilidade juridica, sdo medidas necessarias ao aumento das
possibilidades de desenvolvimento da industria audiovisual brasileira.

Apesar de concorrerem entre si, o Servigo de Oferta de Conteudo Audiovisual em Programacgado Linear via
Internet e o VoD passam a ter tratamento regulatorio muito diferente daquele dispensado ao SeAC. Essa
situagdo, além de criar desequilibrios competitivos, cria gargalos ao alcance e eficiéncia da regulagao
setorial.

O setor audiovisual ¢ economicamente estratégico, por gerar emprego, renda, e desenvolvimento
socioecondmico, e ¢ a atividade mais dindmica e inovadora da economia criativa e do entretenimento. E
preciso que o Brasil aproveite as grandes possibilidades da industria audiovisual para a superagdo da atual
situagdo e retomada do crescimento econdmico. Neste sentido, de um lado se afastam entendimentos que
representem barreiras a novos mercados e modelos de negdcios, e de outro se revela urgente o tratamento
das assimetrias concorrenciais e, em especial, a ado¢ao de medidas para o estimulo da producao brasileira
independente, a preservacao da propriedade intelectual, a ampliacdo da comercializacao e veiculagao de
contetido brasileiro e o desenvolvimento da atividade audiovisual.



No plano das normas internas expedidas pela ANCINE, houve uma avaliagdo detalhada de questdes
relacionadas a desburocratizacdo, a simplificagdo de procedimentos e aos possiveis excessos regulatorios
no tratamento normativo do SeAC.

Na reunido deliberativa de 14/02/2020 (SEI 1578372) houve a aprovacao da realizagdo de uma Anélise de
Impacto Regulatério (AIR) sobre as normas que disciplinam as atividades de registro na ANCINE,
avaliando os efeitos regulatdrios, administrativos e economicos das Instru¢des Normativas ANCINE n.°
91/2010, n.° 95/2011, n.° 104/2012 e n.° 105/2012, para efeito da analise de questdes relacionadas a
desburocratizagdo, a simplificagdo de procedimentos e a possiveis excessos regulatérios, visando ainda a
consolidagdo deste conjunto de normas (Processo n.° 01416.010282/2019-52).

Adicionalmente, na reunido deliberativa de 17/03/2020 (SEI 1608896) houve a aprovacao da revisdo da
Instru¢do Normativa ANCINE n.° 100/2012, e normas correlatas, que tratam das atividades de
programacao e empacotamento no SeAC (Processo n.° 01416.029526/2017-17).

A mencionada revisdo fora lastreada em AIR anteriormente aprovada pela Diretoria Colegiada, com o
objetivo de implementar melhorias no estoque de normas ¢ no ambiente regulatério. A revisao da
Instru¢ao Normativa ANCINE n.° 100/2012 também deu conta da reducao da assimetria regulatéria entre
os segmentos de mercado audiovisual.

Contudo, a corre¢do de assimetrias regulatorias ndo se resume ao plano interno da ANCINE, considerando
o principio da legalidade e, especialmente, o regime da Lei n.° 12.485/2011, que trata do SeAC. Mesmo
porque, as atividades de regulagao e fiscalizagao da ANCINE limitam-se aos termos da lei.

Por outro lado, questdes relacionadas ao estimulo da producdo brasileira independente e demais principios
constitucionais merecem adequado tratamento, assim como questdes tributarias, concorrenciais e
relacionadas a prote¢do da ordem econdmica. Tais questdes estdo a espera de lei especifica, observando-se
os estudos, analises, debates e discussdes preliminares.

Neste ponto, registram-se as premissas adotadas pela ANCINE por ocasido do Relatério Preliminar do
Grupo de Trabalho criado pelo Conselho Superior do Cinema (CSC), nos termos da Resolucdao CSC n.°
2/2019, que concluiu por uma proposta de regulamentacao simples, que ndo onere os consumidores, ao
tempo em que garanta o desenvolvimento setorial e a concorréncia equilibrada. Soma-se agora ao trabalho
o Servico de Oferta de Conteudo Audiovisual em Programagao Linear via Internet.

A inovagdo tecnoldgica e a livre iniciativa trardo novas formas de programagdo, empacotamento e
comercializagdo de conteado audiovisual, ampliando-se as possibilidades de oferta
direta aos consumidores e alargando-se os canais tradicionais de distribui¢do de contetido.

O novo ambiente tecnologico ndo impde limitagdes de espago, de modo que agentes de mercado e
consumidores passam a se orientar também pela demanda e nao apenas pela oferta. Diante disso, entende-
se que a legislagdo deva ser remodelada em favor da concorréncia e da inovacdo, de modo a criar
beneficios significativos para produtores, programadores, empacotadores e consumidores de contetido
audiovisual.

No que se refere a atividade de distribuicdo, registra-se que os aspectos concorrenciais entre o0 SeAC e os
demais servigos foram apreciados pela ANATEL. Ja no que tange as atividades de produg¢do, programagao
e empacotamento, o cendrio de convergéncia e inovagao tecnologica potencializa as possibilidades de
comercializacao e de veiculacao de conteudo audiovisual. Desta forma, os impactos esperados no mercado
audiovisual sdo positivos. Assim sendo, para efeito da reducdo das assimetrias regulatorias, da
atracdo de novos investimentos e do estimulo a producdo brasileira independente, entende-se pela
necessidade de modernizagdo da legislacdo em vigor.

Nestes termos, tendo em conta a relevancia do novo segmento de mercado audiovisual, os Diretores
decidem, por unanimidade:

a) encaminhar a matéria ao Conselho Superior de Cinema, especialmente para efeito de
deliberagdo sobre a atualizacdo da legislagdo relacionada ao desenvolvimento da
industria audiovisual brasileira, conforme atribuicao regimental do Conselho;

b) determinar a Secretaria Executiva (SEC) a elabora¢do de propostas de curto prazo,
nos termos das proposicdes da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (SEI 1696975) e com vistas “a remocao dos
comandos presentes na legislagdo atual que ndo sdo consistentes com 0s novos



paradigmas tecnoldgicos do ecossistema do audiovisual (orientagdo do acesso ao
conteudo pela demanda e por plataformas multilaterais), bem como a redugdo do custo
regulatorio geral no setor do audiovisual e a simplificacdo do complexo sistema de
regulamentagdo atualmente em vigor”; e

c¢) determinar a SEC o monitoramento e acompanhamento das praticas de mercado do
denominado Servigo de Oferta de Contetido Audiovisual em Programagdo Linear via
Internet, com vistas a realizagdo de estudos e analises técnicas acerca do novo segmento,
de modo a subsidiar ndo apenas a Diretoria Colegiada da ANCINE nos processos de
tomada de decisdo, mas também os demais 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo,
no exercicio de suas prerrogativas e competéncias.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001, Lei n.° 9.472/1997, Lei n.°
12.485/2011, Lei n.° 12.965/2014, Lei n.° 13.848/2019, Lei n.° 13.874/2019, Resolugdo de Diretoria
Colegiada ANCINE n.° 40/2011 e Resolugdo de Diretoria Colegiada ANCINE n.® 59/2014 (Regimento
Interno).

AUSENCIAS: Nio houve.

ENCAMINHAMENTO: A SEC, para ciéncia e providéncias.
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